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ESTADO DO MARANHAG

Decisao n° 004/2020/CMRI/MA

Processo n® 0017375 /2020-STC

Recurso de Terceira Instancia - Comissao Mista de Reavaliacao de Informacoes

Referéncia: P.A.I n° 1002611201909

Recorrida: Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle

Assunto: Gasto com publicidade, propaganda, assessoria de imprensa e gestio de imagem
pelo Governo do Maranhio

RELATORIO

Em 15/12/2019, o interessado formulou Pedido de Acesso 3
Informacdo - P.A.L através do Sistema Eletronico do Servigo de Informacio ao Cidadio - e-
SIC, enderegando seu pedido a Secretaria de Estado de Comunicagdo e Articulacdo Politica -
SECAP, nos seguintes termos:

“Gasto com publicidade, propaganda, assessoria de imprciisa e gestio de
- dmagein pelo Governo do 0, na naior série histérica possivél, aino a
ario, afé a data mais presciite possivel pecificando:

~Azéiicia

- Meio (TV; literict [portal, site ou blog]; Rede Social; Midia exterior; Ridio;
Jornial; Revista; Cinema; Outdoor: e ontros lespecificar quais]);

- Veicula/Emnpresa (Noiie fantasia * Freguéicia/canal)

- CNPJ/CPF do veicilo;

- Tipo de Cantpaitha (Utilidade Piiblica; Lustiticional;

Mercadoldgica; e outros [especificar quais]);

- Noiiie da Campanlia;

- Valor;

Os dados deven ser forizecidos e formato de planillia eletrénica (xls, xlsv,

csz). Em anexo, segue miodelo para organizazio dos dados,”

Em 02/01/2020, o SIC/SECAP registrou “acesso  negado”,

consignando:

“Prezado Seilior,

Ewi referciicia a des 1aptesentadn, e respeitando os ternios da Lei federal n°

12.527, de 18 de novambro de 2011 e da Lei estadual n® 10.217, de 23 de

fevereivo de 2015, a Secietaria de Estado da Comuinicacio Social e Assuittos
-

aliticos responds .o nedida de arocen & s s o et dad ae RURY [P
Paliticos Fesponae 0 peaido de acesso g lnﬁ_'! Hagao, dlrlguuj a esta Secielaria,

sitha preduzida pelo prdprio solicitante, com
qiase wma dezena de fnfurmagdes para cada publicidade veiculada, em tados os
it lisuitagio temporal, se mosta geiiérica e o seu atendimiciito
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paralizacao do érgdo. Dispée o art. 13, I e II, do Decrelo Federal n° 7.724/2012,
F 5 & T

giie nio serdo atendidos os pedidos “genéricos” ou “desproporcionais”.
Alteiiciosamiciite, Secretarin de Estado da Comunicacio Social e Assusfos

Politicos

Por fim, eventuais reciirsos deverdo ser dirigidos a este Orgiio, através do
sisterina e-SIC, no prazo de 10 dias, a contar da data desta decisio, enderecado
ao Secrelirio de Estado da Coiniinicogio Social e Assiizitos Politicos -
SECAP/MA. Atenciosanicute, SERVICO DE INFORMACAO AO
CIDADAO DA SECAP/MA.”

Na mesma data, interpés o interessado Recurso de 1% Instancia,

“Recorra, pois, os arguuiciitos utilizados para ncgativa, na verdade, é giie sio
geiilricos, passiveis de respossabilizagio, nos termios do LAL

As ara: "na maicr série histirica possivel, aino a aio, até a data
titais preseiite possivel". Ou seja: da data wiais antiga ent que louver registro
da fitformagio, até a data mais atual de registro desta. Se, por excimplo, dos
registras exislentes, o mais antigo é de 1° janciro de 2015, e 0 mais recente o de
31 de dezeibivo 2019 (jd giie o aio findow), entdo o periodo temporal, aio a

aio, € de 2015 a 2019. Sinples!

uii pedido inconipreeiisivel, et que € tmpossivel identificar o iiteresse do
solicitaiite, 0 guie ndo se aplica ao caso preseite. O termio "série histdrica",
iniclhisive, € reconhiccido e utilizado pelo priprio Governo do Maraihio,
coiifarnie lisiks:

1. httpyfoww.educacaoana

~ A
£l

gov.br/iaranlno-teii-cresciimnento-ex pressivo-ein-
ciacao-aesae-2015-diz-ioelb/:

2. httpy)www.aged ma.gov.br/coiercio-internacional-ex portacees-do-agro-eri-
alta-de-grinse-6-ultrapassam-1s-100-billioes/;

3. httpsy/www.ia.gov br/agenciadenoticins/?p=145456

Sobre a alega¢io de desproporcionalidade -ressalta-se, estd, sim, genérica-, a

- O quantitativo de registros refercitfe a informagio solicitada;

it foriniagia;

- Quie esfoigos
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ESTADO DO MARANHAO
Aléin disso, conforme previsto em todos os contralos assinados pela pripria
Secap para prestagio dos servigos refereites ao pedido de informacio, as
contratadas deveriam encaminfiar d pasta todo o acervo de midia produzida
pelas priprias, aléim de manter em seus arquivos as midins refereites a
tolalidade dos scrvicos prestados. Logo, a informacio deveria jd estar
organizada, catalognda.”

Em 24/01/2020 registrou o SIC/SECAP o indeferimento de tal
Recurso pelo Secretario de Estado da Comunicacao Social e Assuntos Politicos, nestes termos:

“Prezado Senlior,

Coin am,uwu ia Lei Federal n® 12.527/2011 e na Lei Estadual n° 10.217/2015,
foi salicitado ao Servigo de Inforniagio ae Cidadio da Secretaria de Estado da
Coninzicacio Social e Assiiitos Politicos — SIC/SECAP o “preenchimeiito de
planitha produzida pelo prdprie solicitmite, com quase wma dezena de
informagdes para cada publicidade veiculada, em todos os meios, e ainda sein
limitagdo temporal”, cumo destacado na resposta que indeferiu o pedido qo
fundamento de que se revelava “prelensio gendérica e o seu atendinscitto
desproporcional, pois envolverin a dedicacio de inifmeros servidores para
catalogar cenitenas ou millues de processos adwministrativos”, tudo coitforiie
dispie o art. 13, I e 1, do Deaeto Federal n° 7724/201‘2, guie 140 serdo

ateirdidos as },ﬁ:‘-.ffﬁ".."'\ 5»:»” s” o1t E"r.-;, JU.E_'L'?LfUHHIQ

Insatisfeito com o indeferimiento, o solicitante interpds recurso, gue ora é
A+

respofial ido,

Alegon o recorreiite quie “a solicitagdo é clara: ‘na maior série histérica possivel,
ano a ano, até a dala wais prescitle possivel™. E prosseguin: “da data winis
antiga et qiie hiouver registro da informacio, até a data mais atual de registro

desta”.

Sem razio o recurso. Comio explicitado, embora as informagdes existai o
dimbito do drg

o estio catalogadns e indexvadas de forma a permitiv o
Jornecimento em forma de preeuchimento da  planilha produzida  pelo
solicitante. Coiito jd indicado na decisio de indeferimento, trata-se efelivanicite
de “prelensio genérica e o seu atendineitto desproporcional, pois envolveria

dedicagio de intimcros servidores para catalogar ceitenas ou milhares de

’

processos admiinistrativos”,

Aplica-se, e

¢ caso, por analogia, o disposto no art. 13, I e II, do Decrelo
724/2012, que ndo serdo atcudidos os pedidos “geuéricos” ou

Pt Sy ¢ o
Federal n
“Aesproporcionnis”,

PR &

Pelo exposto, ncgo provimicitto ao reciirso.”

Em 27/01/2020 protocolou o recorrente Recurso de 22 Instancia,

N

sob a seguinte justificativa:
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“Caras, recorro ent 2% instdicia, coitforie a seguir:

I

1. Imicialimicnte, cabe registrar que a expressio ASPEADA pelo titular da
Secap, Rodrigo Lago, no priiieivo parigrafo em resposta ao wieu recurso ein 17

1

=

instdiicia, em momento algum foi registrada por min, mas pelo agente piiblico
giie priviciro fesponden micu pedido, identificado comio Marconi Torres
Ferreira;

2. A exigliicin da infornagio solicitada ser foriecida em dados aberlos, dai
planiliia eletidiica, estd amparadn pelo arligo 8°, § 3% II e III da Lei Federal
12.527/2011;

3. O MODELO de planillia foi ancvado para EXEMPLO de coiio os dados
solicitados PODEM ser dispostos, e NAO conio exigéiicia de que seja apenas
A disposicio;

4. Embora ndo sefa obrigatirio a Secap seguir o MODELO de planilha gue
aievei como EXEMPLO, a pasta € obrigada a fornecer os dados, pois trata-se

inforinagio piiblica, de inferesse coletivo;

5. Difereiifeiiieitie da resposta ao reciirso e 17 instdncin, nido foi "explicitado"

ent wicnicito alguin pelo ageiite piiblico Marconi Torres Ferreira gue "as
fiforinagGes [solicitadas] existam no amibito do drgdo". Pelo contririo, ele

gou tratar-se de pedido "geidrico";

6. Tendo o titular da Secap, Rodrigo Lago, "explicitade" giie "as inforniacdes
existani io dubito do drgin”, e gue apenas "ndo estio catalogadas e indexadas
de forma a peruitiv o ﬂmmuiiidiifo eit forna de preenchimeiito da planiliia"
qiie enviei comio EXEMPLO, resta derrubada a alegacio de giie o pedido foi

gcirérica, posta guie a solicitagio foi claramiciite e totalmiciite comprecndidig

7. Salwe o pedido ser desproparcianal, ein vecursa e 1% instdncia, rebati esta
alegagio, teiido o titular da Secap, Rodrigo Lago, igiiorado complelanieiite o
trechio ein guie aestaca:

"(...) a Secap nio apresciiton:

- O guantitativo de registros refereiite d tnnforimacio solicitada;

- A guantidade estiniadn de fioras de traballio necessdrias para o ateindimeiito
do pedide;

- O sifnicio de servidores dan Secap gue serini dedicados ao fornecineiito da
ififorinagic;

- Qric esforgos seriam necessirios para alender o pedido."

8. Para negar tifurniagio ao cidadio sob alcgagio de que o pedido teiha sido

“desproporcional”, conforiie disposto no artigo 11, § 1°, II da Lei Federal n®

12.527/2011, o agcitte piiblico deverd denionstrar e sua resposta win esforgo
& F &
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ESTADO DO MARANHAO )
mdsiino para fornscer os dados, indicando "AS RAZAO DE FATO OU DE
DIREITO da ncgativa, total ou parcial, do acesso”;

9. O Decreto Federal n° 7.724/2012 regulainenta a LAl apenas no dmbito do
Poder Executivo federal. Contudo, se aplicado "por analogia® o dmbito do
Estado do Maramihido, destaco o disposto no Artigo 15° § 1, V do Decielo
Federal n® 7.724/2012. Ou scja, coitforiie jd exposto no ifen 8: caso nido séja
possivel o acesso imediato, o orgdo deve "INDICAR AS RAZAO (sic) da
negativa, total ou parcial, do acesso". Ou segin, a caraclerizacio de

despiroporcionalidade deve ser fundanicitada em dados objefives, e mndo

geiiéricos, coio foi 11as respostas ao pedido e ao recirso em 1% instdncia.

10. Volto a destacar: conforine previsto e todos os contratos assiiados pela

csbagio dos servigos refereiiles no pedido de tnformacio, as

icaniiihiar d pasta todo o acervo de midia produzida pelas

préprias, aléim de maiter €im scus arquivos as widias vefercitles d tolalidade dos

seivicos prestados. Islo pode ser COMPROVADQO, por exemplo, pelo disposto
na CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA de
toddns os contratos vefereniles ao Pracesso 3544/2015, especinlmente a partir do
Artigo 5.1.12 até o Arligo 5.1.13, aldm do Arltigo 5.1.15. No processo
0137031/2019 foi utilizada a wiesma Minutn de Contralo. A miesma
COMPROVAGCAO tambéni pode ser observada no contrato 021/2015, com a
einpresa Inifornie Comunicagio Inlegrada, na CLAUSULA TERCEIRA, 1) e
2).

11. Lege, a iuformagio solicitads, EM ESTANDO OS CONTRATOS
SENDO DEVIDAMENTE CUMPRIDOS, jd estd orgaiiizada, catalogada,

12. Ressalto que 0 PRAZO DE ATENDIMENTO ao recurso em 1° fustiicia,
coitforuie iitformin o prdprio e-SIC, era até o dia 20/01/2020, tendo a resposta
sido registrada pela Secap apenas no din 24/01/2020. Ou seja, houve violacdo a
LAI coin 0 ATRASO de guiatro dias para respoider o vecurso em 17 instincia -
jd FORA DO PRAZO.”

Tal Recurso de 27 Instancia foi indeferido, como se vé da decisao
de fls. 11/17, por entender a signatéria, na qualidade de Secretéria de Estado de Transparéncia e
Controle e em apertada sintese, que aplicavel a espécie o disposto no art. 13, inciso I, do Decreto
n° 7.724/2012, que regulamentou a Lei n® 12.527/2011, a chamada Lei de Acesso & Informagao,
na esteira de precedentes da Corregedoria Geral da Unido juntados a decisdo, sendo
recomendado, ainda, que observasse o SIC/SECAP, ao tratar pedidos de acesso a informagao,
os prazos de insercao das respostas no Sistema e-SIC, nestes termos:

Anote-se, por fim, a necessidade imperiosa de que os prazos
estabelecidos na LAl sejam regularmente cumpridos por todos os
Orgaos da Administracio ptblica estadual, recomendando-se 8 SECAP
cuidar para que evitado novo atraso na insercao de respostas no e-SIC,
devendo, sempre que possivel, abreviar o prazo registrado no sistema

5.\4&
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para atendimento a demanda, como o fez, alids, frise-se, em relacdo a
primeira resposta oferecida ao P.A.l. em comento, antecipado o prazo
para tanto em 4 (quatro) dias, conduta igunalmente digna de nota, e que
deve ser estimulada por todos os gestores publicos, face o reiterado
compromisso do Governo do Estado do Maranhdo com as melhores
préaticas de ouvidoria e transparéncia nos gastos ptblicos.

Em 20/02/2020, protocolou o recorrente o presente Recurso de 3*
Instancia, sob a seguinte justificativa:

“1. Reitero todas as jushficativas aprescittadus por wini eiii veciirso em 27

instiiicia:

1. 1.1. Dadas devewn ser foriecida ent planilhia eletruica;
1.2,

2. Requeiro elevada ateigdo ao item 7, que vem seido reiteradamente ignorado,
taiito pela Secap griaiito pela STC, violando a LAL

3. Mesiim ateigao solicitado qo itcin 8 e, especialineite, ao 9, do recirso eir 2°

jistiicia qiie apresciih el

~

~

4. Couio jd exposto o tteni 10 do recirso em 2% tustincia, em laveiido a alegada
diivida guiaiito ao }'n fodo tcumuml Ao riew pedido, em vez de regar o pedido

i gen iérico, deveria a Secap, entao, ter fur'm—:cmo

stio, isto €, de 2015 até os dias atiais. Esse
eitteidiiicnita € confiriiaindo pelas ONGs Transparéicia Brasil e Artigo 19:

1?'LLESJ "hiJ.lL

os dados yelativos a rfhml g¢s

Hx

A, hitpsyatual7.comy/noticins/politica/2020/02/resisteincia-da-sccap-cm-abrir-
gastos-coni-publicidade-e-preocupante-diz-lransparciicia-brasil/

4.2, httpsy/atual 7. comfnoticins/politica/2020/02/artigo-19-critica-falta-de-
transparcicia-do-goverio-dino-ios gam-.-::—co.'n-pubhadndr/

5. Reitero, tainbén, a jfustificativa apresentada por mim no recurso em 1°
tnstiiicia, aide indico links na p!ﬂf«z orina do préprio Governo do Maraihido qgiie

possicint a e U';c-w-r'n‘ ‘série historica"

6. No sciitido de provi

parecer do link a seguir, este, soif, pe quo para ser ﬂfu:-_ﬂuio a0 prescitte cias, por
se tratar da miesina expressio ora usada pela Secap e, de forma lameitioel, pela
STC -"wuaior série histdrica possivel"- para ncgar acesso a informagio sobre

littpyiniscaprecedonites.cgu.gov.bi/biisca/dados/Precedente/48700001114201924
_CGU.pdf”

6 ‘&(
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VOTO

Tal como dito na decisdo ora recorrida, impde-se o
reconhecimento de que genérico o P.A.I em tela, na medida em que, ao requerer que as
informacdes pretendidas alcancem “a maior série histérica possivel”, nao ha como efetivamente
saber a Secretaria recorrida a que lapso temporal se refere o recorrente, a quem cabe o énus de
delimitar seu pedido de acesso & informagdo de forma clara e precisa, nos termos do art. 12,
inciso I1I, do Decreto n° 7.724/2012, sob pena da aplicacdo da hipdtese prevista no art. 13,
inciso I, do mesmo diploma legal, como ocorreu na espécie, fazendo somente referéncia a
decisdo vergastada ao fato de que enquadrado o pedido em comento também no item II do
mesmo art. 13, pelo Secretdrio de Estado da Comunicacdo Social e Assuntos Politicos, ao
decidir o Recurso de 1% Instancia, razdo pela qual entende a signatiria que prejudicada a
andlise das razdes desle recurso em relacdo a essa matéria.

Com efeito, a decisdo de indeferimento do Recurso de 2° Grau
cinge-se a constatacao de que o pedido formulado pelo recorrente é genérico. A mera
compreensao de que pretende o interessado informar-se sobre despesas do Governo do Estado
de competéncia da SECAP, no legitimo exercicio de seus direitos de cidadao, ndo torna um
pedido manifestamente genérico, data venia, um pedido apto a ser plenamente atendido pela
Administracdo publica, na forma da LAIL

Nao indicando o interessado o lapso temporal a que se referem
os dados a serem pesquisados pelo servidor do Orgao acionado pelo Sistema Eletronico do
Servico de Informagdo ao Cidadao (e-SIC) responsavel pela resposta, ndo ha ddvida que
ausente um dos requisitos essenciais ao atendimento da demanda.

No sentido de ndo acolhimento de pedido considerado genérico,
nos termos do art. 12, inciso III, ¢/c o art. 13, inciso I, do Decreto n® 7.724 /2012, colacionados a
decisdo ora recorrida precedentes da Controladoria-Geral da Unido (fls. 18/29), sob os niimeros
60502.002061/2013-13, direcionado ao Comando do Exército-CEX e 23480.010463/2014-
33,encaminhado ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Amapa - IFAP, e a
Decisao n° 0265/2016, de 08/09/2016, da Comissdo Mista de Reavaliacao de Informacdes do
Governo Federal, em que apontado como recorrido o Banco do Brasil S.A. (fls. 30/31).

De outra parte, nao hd, no precedente invocado pelo recorrente,
sequer discussao acerca de ter sido o pedido ali descrito considerado genérico pelo Ministério
recorrido face a utilizacdo da expressao “migior série histérica possivel”, como sugerido nas razdes
deste Recurso, consignado no Parecer em comento que, “apds interlocucio da Controladoria-Geral
da Unido, com o objetivo de mellior comipreciider os fundamentos legais que justificariain o nio
fornecimeito das inforinagies na forma soficitada”, o Ministério recorrido disponibilizou a
informagdo. O Parecer foi pelo provimento, é certo, e foi acatado, mas certo é também que se
deteve sobre a necessidade de resguardar a identidade do interessado, que solicitou sigilo de

v
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cuidando para que a resposta fosse enviada via sistema. De fato, afirmou a

“Teirdo em vista que o cidadio soliciton o sigilo de scus dndos, visto que ao
registrar o pedido optou por prescrvar sua identidade, corformie o § 7°, art. 10, da
Lei n® 13.460/2017, tornonse fnvidvel o encaniihaniciito do arguivo de outia
forma que ndo pelo sistema e-SIC. Desse miodo, tiesmio feido o 6rgdo
dispanibilizado o documeinto durante a fase de instrugio do processo, opina-se
pelo ,{.ﬂu.'uqu'D do vecurso para que sefa aberla no e-SIC a abn “Cumprimeiito
da Decisio” e assim o drgio possa disponibilizar a tnforniagdo ao cidaddo via

i "
E-‘?}. Ciiid .

Nestas condigGes, voto pelo improvimento do presente Recurso de

Sao Luisf)S de (A de 2020.
LIAN REGIA ALVES GUIMARAES

Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
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DECISAO

Vistos e examinados os autos do Processo n° 0017375,/ 2020-STC,
manejado contra decisao proferida pela Secretaria de Estado
° 1002611201909, enderecado a Secretaria de
CAP, acordam os membros da COMISSAO
27 da Let Estadual n°
estividade, e

relativos a Recurso de 3% Instancia
de Transparéncia e Controle no bojo do P.A.L n
Estado de Comunicagao € Assuntos Politicos - SE
MISTA DE REAVALIACAO DE INFORMACOES, instituida pelo art.
10.217/2015, por unanimidade, em conhecer do presente recurso, por sua temp

negar-lThe provimento, mantendo a decisio recorrida, por seus fundamentos.

Sao LuisOFde © K de2020.

—

z r —-“_.tb o~
LILIAN REGIA CALVES GUIMARAES

Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle

Secrelario de Estado da Seguranga Pablica

CYNTHIA CELINA D%ARVALHO MOTA LIMA

Secretaria de Estado do Planejamenyd e Orcamento

M’Ld @b

MARCE S RIBEIRO ALVES

Secrelario de Hstado da Fazenda

,,,,, ! - = o
Secrelarialde Estado de Gestdo, Patriménio e Assisiéncia dos Servidores



